Zivilgesellschaftliche Positionierung zur Post-2015 Agenda

Wien, am 30. April 2013

1. Vision

Eine faire und gerechte Welt, in der — unter Beriicksichtigung der 6kologischen Grenzen — ein Leben
frei von Armut fiir alle Menschen garantiert ist und die Menschenrechte verwirklicht sind.

2. Grundsatze und Prinzipien

Eine Post-2015 Agenda soll auf den Stiarken der Millennium Development Goals (MDGs) aufbauen,
deren Schwiachen iiberwinden und die auf der Rio+20 Konferenz angeregten Sustainable
Development Goals (SDGs) integrieren. Die Erfahrungen der letzten Jahre und Jahrzehnte haben
gezeigt, dass vor allem strukturelle Veranderungen nétig sind, um ein menschenwiirdiges Leben fir
alle zu ermaoglichen.

Das oberste Prinzip des Rahmenwerks muss ein menschenrechtsbasierter Ansatz sein. Dieser zielt
auf den Schutz der politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte jeder Person ab und
sieht ausnahmslos alle Menschen als Anspruchsberechtigte und Rechtstragerinnen. Internationale
Zusammenarbeit sowie die Unterstitzung und Erméachtigung von notleidenden und benachteiligten
Menschen sind damit kein Akt des Mitleids, sondern basieren auf der Achtung der universellen
Menschenrechte.

Die mangelnde Nachhaltigkeit vieler Entwicklungsmodelle und -paradigmen wird immer
offensichtlicher. Ein menschenwirdiges Leben fiir alle — und damit sind auch zukinftige
Generationen gemeint — ist nur verwirklichbar, wenn fundamentale Verdnderungen in den
Produktions-, Konsum- und Denkmustern stattfinden, vor allem bei den groRten Verursacherlnnen
des Ressourcenverbrauchs und des Klimawandels. Ansatze, die Entwicklung blof als Wachstum des
durchschnittlichen Pro-Kopf Einkommens betrachten, sind nicht zukunftsfahig. Sowohl die
Multidimensionalitdat von Armut, als auch Fragen der Geschlechtergerechtigkeit und der strukturellen
Benachteiligung von Frauen und marginalisierten Gruppen, der Verteilungsgerechtigkeit sowie die
planetarischen Grenzen missen unbedingt in der neuen Entwicklungsagenda ausreichend
beriicksichtigt werden. Umwelt- und entwicklungspolitische Bildungsarbeit kann hierzu einen
wichtigen Beitrag leisten.

Ein globales Rahmenwerk mit gemeinsamen, aber differenzierten Verantwortlichkeiten ist
notwendig, um die globalen Herausforderungen bewaltigen zu koénnen und eine faire
Lastenverteilung zu verwirklichen. Es bedarf daher sowohl international giiltiger (Zwischen-) Ziele als
auch spezifischer nationaler und regionaler Strategien, um besondere Verantwortlichkeiten und
spezifische Bedurfnisse auf allen Ebenen beriicksichtigen zu kénnen.

Klar definierte Verantwortlichkeiten, Rechenschaftspflichten und Transparenz fiir alle beteiligten
Akteurlnnen, inklusive des Privatsektors, sind essentiell fiir den Erfolg des Rahmenwerks. Die
bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass nicht-bindende Zusagen und Versprechen meist nicht
zielfiihrend sind. Die beschlossenen Ziele missen unbedingt mit einer Rechenschaftspflicht und
Uberwachungsmechanismen (z.B. regelmaRige Peer Reviews) verbunden werden.

Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung ist von entscheidender Bedeutung fir die Erreichung
globaler Entwicklungs- und Nachhaltigkeitsziele. Alle Politikbereiche sollen einem ,do not harm“
Prinzip folgen und gewahrleisten, dass die getroffenen Entscheidungen nicht zu Lasten der armsten
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Bevolkerung und der nachhaltigen Entwicklung gehen. Die groRe Herausforderung fiir das Post-2015
Rahmenwerk besteht darin, Ziele und Indikatoren fiir Politikkoharenz im Interesse der Entwicklung zu
definieren und international zum Standard zu machen.

Die Finanzierung von MaRnahmen, welche ein menschenwiirdiges Leben fir alle ermoglichen, soll
auf dem Prinzip der gemeinsamen, aber differenzierten Verantwortung und gerechter Lastenteilung
basieren. Eine zuverlassige, langfristige und gerechte Finanzierung der Armutsbekdampfung muss
von der internationalen Staatengemeinschaft unterstiitzt werden und kann nicht durch andere
Akteurlnnen ersetzt werden. Die Verpflichtung, 0,7% des Bruttonationaleinkommens (BNE) fir
Entwicklungsfinanzierung zu verwenden, sollte erneuert und als verbindlich angesehen werden.
Zusdtzlich muss eine ausreichende Klimafinanzierung sichergestellt werden. Eine Stdrkung
progressiver nationaler Steuersysteme — einschlieflich des globalen Kampfes gegen
Steuervermeidung und fiir internationale Steuern zur Finanzierung globaler offentlicher Guter —
bietet eine wirkungsvolle Erganzung und férdert die Eigenstandigkeit der Staaten.

Eine umfassende disaggregierte Datenerhebung und -auswertung zu Geschlecht, Alter, Einkommen,
Behinderung, Minderheiten, Bildungsstatus, sozialem Status und geographischer Herkunft ist
notwendig um soziale Ungleichheiten in ihren unterschiedlichen Dimensionen zu erfassen und
Malnahmen treffen zu kénnen. Es braucht dariiber hinaus eine Wohlstandsmessung, die Uber
monetdare Indikatoren hinausgeht.

Um eine umfassende Legitimierung zu erlangen, benétigt das Rahmenwerk — sowohl in seiner
Erstellung, als auch im laufenden Monitoring — ausreichend Moglichkeiten zu einer demokratischen
Partizipation der Zivilgesellschaft sowie auch anderer Akteurinnen.

3. Zentrale Elemente der Post-2015 Agenda

Das Post-2015 Rahmenwerk soll Ziele fiir alle drei Bereiche der nachhaltigen Entwicklung — Soziales,
Okologie und Okonomie — definieren und auch das Thema Frieden und Sicherheit beriicksichtigen.
Nur ein themenibergreifender und umfassender Handlungsrahmen kann gewahrleisten, dass den
groRen Herausforderungen unserer Zeit tatsachlich begegnet werden kann.

3.1 Inklusive soziale Entwicklung

Die Bekampfung von Armut — verstanden als multidimensionale Kategorie — muss im Zentrum eines
Post-2015 Rahmenwerks stehen. Wir pladieren fur eine Fokussierung auf jene MaRnahmen und
Prozesse, die zu nachhaltigen, positiven Veranderungen fiir die darmsten und am meisten
benachteiligten Menschen der Welt fiihren.

Fir die grofRen sozialen Probleme unserer Zeit miissen daher viel ambitioniertere und umfassendere
Ziele als bei den MDGs festgelegt werden, d.h. die Staatengemeinschaft darf sich nicht mehr mit
einer Halbierung des Problems zufriedenzugeben, sondern muss mit klar definierten quantitativen
und qualitativen Zwischenzielen eine ganzheitliche Losung anstreben: Kein Mensch darf an Hunger
leiden, primdre und sekunddre Schulbildung fir alle muss gewahrleistet sein,
Gesundheitsversorgung, insbesondere auch der sexuellen und reproduktiven Gesundheit, muss allen
zuganglich sein, spezifische Notlagen von marginalisierten Gruppen und benachteiligten Menschen
missen in Angriff genommen werden und die Umsetzung von Geschlechtergerechtigkeit muss
explizit und auch themenibergreifend definiert werden. Auch die sozialen Dimensionen von
Migration missen in einem globalen Rahmen berlicksichtigt werden. Zudem missen MalRnahmen
zum Schutz vor jeglicher Form von Gewalt, Ausbeutung und Diskriminierung im Rahmenwerk
verankert sein.

Ein zentraler Punkt der Agenda muss das Thema der Verteilungsgerechtigkeit sein. Es muss explizit in
allen Zielen darauf geachtet werden, dass benachteiligte Menschen und marginalisierte Gruppen
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von den getroffenen MaBnahmen profitieren, insbesondere Frauen, Kinder, Menschen mit
Behinderung, alte Menschen, Migrantinnen und Flichtlinge, indigene Volker sowie ethnische,
politische, religiose und sexuelle Minderheiten. Ein bloRes Anheben der Durchschnittswerte kann mit
einer Verschlechterung der Situation von marginalisierten Gruppen einhergehen — dies gilt es
unbedingt zu vermeiden.

Gerechtigkeit erfordert die Etablierung von sozialen Mindeststandards und sozialen Schutz- bzw.
Sicherungsnetzen, welche von allen Staaten getragen werden kdnnen. Sie muss jedoch auch Fragen
der Vermogens- und Steuergerechtigkeit, Handelsgerechtigkeit (Spielrdume zur Regulierung des
Handels nach sozial-, umwelt- und entwicklungspolitischen Kriterien), Geschlechtergerechtigkeit und
Ressourcengerechtigkeit beriicksichtigen. Dabei ist sicherzustellen, dass die Steuerhoheit der Staaten
(und ggf. Regionalverwaltungen) gestarkt wird und Steuern sowohl hinsichtlich ihres Lenkungs- als
auch Umverteilungseffekts optimal eingesetzt werden.

Nachhaltige Verbesserungen kénnen nur durch umfassende strukturelle Verdanderungen und nicht
durch punktuelle Symptombekampfung bewerkstelligt werden. Wesentlich ist zu berlicksichtigen,
dass Armut und Hunger nicht nur auf lokale, sondern auch auf globale Ursachen und
Zusammenhange zurickzufliihren sind. So missen z.B. Ursachen von Hunger wie die Auswirkungen
des internationalen Handels, der Finanzpolitik (z.B. exzessive Nahrungsmittelspekulationen), der
Energiepolitik (z.B. Verwendung riesiger Flachen fir den Anbau von Agrotreibstoffen) oder viel zu
hoher Ressourcenverbrauch in den Industrielandern in Angriff genommen werden, um die gerechte
Verteilung von Nahrung zu ermoglichen und damit den Hunger zu bekdampfen.

Die Starkung der Widerstandsfahigkeit (Resilienz) von Menschen in Not und Armut muss durch
Risikoreduktion (,Disaster Risk Reduction”) hinsichtlich Katastrophen, Krisen und systemischer
Mangel von allen Akteurlnnen und auf allen Ebenen unterstiitzt werden. Katastrophenvorsorge und
-pravention sind zentrale Elemente effektiver und nachhaltiger Entwicklung. Sie missen Eingang in
staatliche Entwicklungsplane finden und mit ausreichend Mitteln ausgestattet sein. Damit kann eine
kosteneffiziente Verbindung zwischen Katastrophenhilfe, Wiederaufbau und Entwicklungs-
zusammenarbeit (,LRRD“) geschaffen werden.

Fir eine inklusive soziale Entwicklung ist die Moglichkeit zu demokratischer Mitbestimmung und
aktiver Partizipation aller (v.a. der direkt betroffenen) Bevolkerungsgruppen essentiell.

3.2 Leben innerhalb der 6kologischen Grenzen

Der Fortschreibung des vorherrschenden Trends der riicksichtslosen Ausbeutung von Lebewesen und
Natur, der nicht nur vordergriindig zu globalen Ungerechtigkeiten, sondern in weiterer Folge zur
Vernichtung unserer (Uber-)Lebensgrundlagen fiihrt, muss strikt Einhalt geboten werden. Eine
Kehrtwende kann nur erreicht werden, wenn regionale, globale als auch zukiinftige 6kologische
Verantwortung von allen Akteurlnnen wahrgenommen wird.

Vor dem Hintergrund des Implementierungsprozesses der Post2015-Agenda wird u.a. eine
(internationale) Handhabe gegen Umweltverbrechen und Okozid notwendig sein. Ein
Internationaler Umweltgerichtshof, der die Einhaltung internationaler Abkommen Uberprift, muss
eingerichtet und mit SanktionierungsmafRnahmen ausgestattet werden.

Entwicklungspolitischen Bildungsmalnahmen im Umweltbereich, welche die systemischen
Interdependenzen und Handlungsmoglichkeiten aufzeigen und beriicksichtigen, soll ein groRerer
Stellenwert eingerdaumt werden.

Die verbindliche Reduzierung des CO,-AusstoBes, die Steigerung der Ressourceneffizienz und
Forderung von Suffizienz, der Schutz der Biodiversitdt, Malnahmen zum Stopp des Klimawandels
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ebenso wie AnpassungsmalRnahmen an bereits eingetretene Verdanderungen sowie tiefergehende
Politikkohdrenz in globalen wie nationalen Umweltvorhaben miissen weitere Ansatzpunkte fir eine
zukinftige Zielrichtung sein. Nicht nachhaltige Produktions- und Konsummuster miissen durch einen
respektvollen Umgang mit Lebewesen und Natur in Eintracht der uns zur Verfligung stehenden
begrenzten Ressourcen ersetzt werden. Der gleichberechtigte Zugang zu den ,Naturgitern der Erde”
(z.B. Trinkwasser), aber auch der Zugang zu erneuerbarer Energie soll vorangetrieben werden.

3.3 Fiir eine gerechte und nachhaltige Wirtschaft

Das derzeitige globale Wachstumsparadigma tragt zu durchschnittlich steigendem, aber gleichzeitig
sehr ungleich verteilten Wohlstand bei, aber dies auf Kosten der okologischen Nachhaltigkeit
unseres Planeten und daher zu Lasten kiinftiger Generationen. Unter den negativen 6kologischen
Auswirkungen nicht nachhaltiger Produktions- und Konsummuster haben insbesondere die Lander
des globalen Sudens zu leiden. Zudem gehen die gegenwartigen Mechanismen und Praktiken der
globalisierten Marktwirtschaft einher mit einer wachsenden Ungleichheit zwischen und innerhalb
von Landern.

Die sich in den letzten Jahren hdufenden Wirtschafts- und Finanzkrisen, aber auch die Klima-,
Nahrungs- und Energiekrisen sowie die zunehmende , Finanzialisierung” von Natur erfordern daher
eine grundlegende Transformation, wie sie bereits bei Ansdtzen wie ,Commons*®, ,Transition
Movement?, ,Solidarokonomie“®, ,Feministische Okonomie” mit ihrem Fokus auf bezahlte und
unbezahlte Care-Arbeit *, ,Wachstum im Wandel”, ,Beyond GPD“ oder , Fair Trade“® zum Ausdruck
kommt. Die ,Green Economy” verstanden als marktliberales Investitionsprogramm in grine
Technologie und Inwertsetzung der Natur ist abzulehnen. Stattdessen benétigen wir eine sozial-
okologische Transformation, welche ein gutes Leben fiir alle innerhalb der dkologischen Grenzen
ermoglicht.

Die Schaffung von menschenwiirdiger Arbeit fiir alle Menschen im Sinne der internationalen ILO
Standards sollte als oberste Prioritat der Wirtschaft, inklusive des Privatsektors, gesehen werden.
Insbesondere Frauen, bzw. strukturell benachteiligte und aus dem Arbeitsmarkt ausgeschlossene
Gruppen missen gezielt und gleichberechtigt in die Wirtschaftskreislaufe miteinbezogen und durch
soziale Sicherungsnetze (z.B. Kinderbetreuung) unterstiitzt werden. Vor allem die Férderung klein-
und mittelstrukturierter Betriebe, kleinbauerlicher Landwirtschaft sowie des informellen Sektors sind
wichtig, um lokale/regionale Wirtschaftskreislaufe zu férdern und Armut zu bekdampfen. Die
Ausgestaltung des 6ffentlichen Beschaffungswesens im Dienste der Nachhaltigkeit (fair, 6kologisch
und regional) ist anzustreben.

Die Steigerung der Ressourceneffizienz, Abbau von Subventionen fir fossile Energietrager,
Investitionen in grine Technologien (z.B. Solarenergie, Windenergie) und die Verfolgung
Okologischer Kostenwahrheit sind dringend notwendig, aber nicht ausreichend. Den auf Kurzlebigkeit
und Ressourcenverschwendung orientierten Produktionsweisen (z.B. geplante Obsoleszenz) muss
entgegengewirkt werden, und es missen auch Fragen des Lebensstils, vor allem der Mobilitats- und
Konsummuster erfasst werden (Suffizienz).

Die Regulierung des Finanzsektors (z.B. Kampf gegen Steueroasen, Entschuldung, Bankenaufsicht,
Reform der internationalen Finanzinstitutionen, Einfihrung einer Finanztransaktionssteuer,

1http://www.boelLde/wirtschaftsoziaIes/wirtschaft/wirtschaft-gemeingueter-commons-allmende»8788.html
thtp://transitionaustrianing.com; http://www.transitionnetwork.org/about
*nhttp://www.solidarische-oekonomie.at/

*http://www.wide-network.ch/de/arbeitsthemen/care economy.php;
http://www.vidc.org/fileadmin/Bibliothek/DP/pdfs/Care_OEkonomie/CareOEkonomie Doku Web.pdf
*http://www.beyond-gdp.eu/

®http://www.fairtrade.at
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Einddmmen von Nahrungsmittel- und Landspekulation) und vélkerrechtlich verbindliche Regeln fir
globale Unternehmen sind essentiell. Steuer-, Lohn- und Sozialdumping sollten durch internationale
Mindeststandards vermieden werden.

Der Privatsektor sollte sich unter anderem dahingehend einbringen, umwelt- und
ressourcenschonende Produktions- und Recyclingtechniken sowie langlebige und wieder
verwertbare Produkte zu entwickeln, bei umweltschonenden Energiegewinnungs- und
Verkehrslosungen zu kooperieren, den Technologie-Transfer an armere Lander zu unterstitzen, faire
Arbeitsbedingungen und existenzsichernde Léhne (,Living Wages”) zu gewahrleisten und
Gleichbehandlung, Frauenforderung und AntidiskriminierungsmaRnahmen umzusetzen.

3.4 Frieden und Sicherheit

Friedenssicherung und menschliche Sicherheit missen im neuen Rahmenwerk verankert werden.
Zentrale Handlungsfelder sind dabei demokratische und kohédrente globale Regelungsmechanismen,
gute Regierungsfiihrung und Rechtsstaatlichkeit, Konfliktpravention und -mediation, der Schutz der
Menschenrechte und das Empowerment von Frauen und benachteiligten Gruppen. Die Produktion
und der Export von Waffen und Munition missen noch starker internationaler Kontrolle
unterworfen und neue Ziele zur Abristung vereinbart werden. Zuséatzliche Waffen und Munition
bringen nur in den seltensten Fallen mehr Sicherheit und die dafiir aufgewendeten Gelder kénnten
fir weit sinnvollere Zwecke eingesetzt werden.

4. Der weitere Prozess zur Einbindung der Zivilgesellschaft

Osterreichs Vorreiterrolle, wenn es um die Einbindung der Zivilgesellschaft bei der Ausarbeitung der
sogenannten Nachhaltigen Entwicklungsziele geht, sollte durch einen strukturierten und
institutionalisierten Dialog verdeutlicht werden. Ein partizipativer Prozess mit Rechten und Pflichten
fir alle relevanten Stakeholder (z.B. Politik, Verwaltung, Zivilgesellschaft, Sozialpartner, Wirtschaft)
sollte — dem deutschen Beispiel folgend — institutionalisiert werden, um den Prozess auf UN-Ebene
bis 2015 bestmoglich zu forcieren. Eine interministerielle , Task Force fiir globale Zukunftsfragen”
(Umwelt, Entwicklungszusammenarbeit, Humanitdre Hilfe, Konflikt- und Friedenssicherung,
Menschenrechte, FinanzierungsmaRnahmen) sollte zu diesem Zweck einberufen werden.
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NPH Osterreich - Hilfe fiir Waisenkinder

Oikocredit Austria

Osterreichisches Rotes Kreuz

SOL - Menschen fiir Solidaritit, Okologie und Lebensstil

SOS Kinderdorf Osterreich

Sidwind Agentur

Verein Frauensolidaritat

Verein der Freunde der PILGRIM-Schule

Welthaus Didzese Graz-Seckau

Weltumspannend Arbeiten
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